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	KOSTNADER FÖR ROVDJURSPOLITIKEN

	
	


En kartläggning önskas av den totala årliga kostnaden för de fem stora rovdjuren uppdelad på djurslag samt hur och vem som finansierar. 

Inledning

Statens kostnader för rovdjurspolitiken kan inte fördelas på respektive djurart då kostnader och ersättningar i regel inte redovisas per djurart. I denna promemoria redovisas enligt överenskommelse med uppdragsgivaren de kostnader som i dag är knutna till den svenska rovdjurspolitiken, dvs. kostnader för rovdjursskador, rovdjursinventeringar, forskning m.m. 

Redovisningen nedan gör inte anspråk på att vara heltäckande och någon siffra för de totala kostnaderna anges inte. Rovdjursexperter på Naturvårdsverket hänvisar till den s.k. rovdjursutredningens
 uppskattning av de offentligfinansiella kostnaderna för den sammanhållna rovdjurspolitiken på totalt 155 miljoner kronor per år. För senare år kan vissa tillägg göras. Redovisningen utgår från rovdjursutredningens uppskattning och kommentarer från Naturvårdsverkets handläggare på området. 

Promemorian behandlar inte privatekonomiska kostnader eller eventuella inkomster av rovdjurspolitiken. 

Kortfattat om rovdjursförvaltningen

Våren 2001 tog riksdagen beslutet om en sammanhållen rovdjurspolitik.
 I oktober 2009 beslutade riksdagen om en ny rovdjursförvaltning.
 Beslutet innebär ökat regionalt beslutsfattande, att lodjursstammen kan minska till 250 föryngringar från miniminivån 300 och att vargstammen ska stabiliseras på nuvarande nivå under en övergångsperiod. 

Naturvårdsverket, Sametinget och länsstyrelserna är de viktigaste myndigheterna när det gäller rovdjursfrågan. 

Naturvårdsverket har det övergripande ansvaret för att rovdjurspolitiken genomförs. Riksdagsbeslutet om en ny rovdjursförvaltning förändrade verkets roll. Naturvårdsverket ska besluta om föreskrifter för bland annat jakt, inventering och ersättning för rovdjursskador, fastställa rovdjursförvaltningsområdenas regionala miniminivåer, fastställa inventeringsresultat, följa och utvärdera länsstyrelsernas arbete samt förmedla medel till inventering och ge vägledning och information. Naturvårdsverket ska också delegera beslutanderätten om skyddsjakt och licensjakt till länsstyrelser med fasta stammar av arten. 

Sametinget fördelar ersättning till samebyarna för rovdjursförekomst inom renskötselområdet.

Länsstyrelserna har det regionala ansvaret och har för sitt arbete tagit fram regionala förvaltningsplaner för rovdjuren. Länsstyrelserna ansvarar för inventering samt informerar och har kontakt med organisationer genom den regionala rovdjursgruppen. Länsstyrelserna har rätt att besluta om licens- och skyddsjakt i län med fasta stammar av arten. Bidrag till förebyggande åtgärder och ersättning för skador ges vid behov. Länsstyrelserna ger råd och hjälp i rovdjursfrågor till boende i länen. 

Jordbruksverket fördelar medel till länsstyrelserna för stängsel mot rovdjur. Detta skydd för tamdjur ingår som en del av miljöstödet. 

Ersättning för rovdjursskador

I mån av tillgång på medel lämnas statsbidrag för åtgärder för att förebygga skada av vilt och för att ersätta skada av vilt i enlighet med bestämmelserna i viltskadeförordningen (2001:724)
. 
Ersättning till rennäringen

Samebyarna får ersättning för förekomst av rovdjur och främst då föryngring. Ersättningen varierar mellan rovdjursarterna. Regeringen fastställer beloppen årligen i regleringsbrevet för Sametinget. Totalt avsätter regeringen år 2010 nära 58,5 miljoner kronor som ersättning för rovdjursförekomst till rennäringen. Medlen fördelas till landets 51 samebyar av Sametinget. År 2009 betalade Sametinget ut ca 58,5 miljoner kronor som ersättningar för renar som skadats eller dödats av något av de fem stora rovdjuren (anslaget enligt regleringsbrevet var ca 56 miljoner kronor). 

Ersättning för viltskador utanför renskötselområde

År 2010 finns totalt ca 46 miljoner till viltskador på annat än ren (det s.k. viltskadeanslaget). Av det går 25 miljoner kronor till sälskador och nära 18 miljoner till övriga viltskador, främst gäss, tranor och rovdjur. Naturvårdsverket fördelar medlen till länsstyrelserna för att ersätta skador utanför renskötselområdet, medan Jordbruksverket fördelar medel för förebyggande åtgärder som en del av miljöstödet. År 2009 utbetalades ca 4,4 miljoner kronor till bidrag för förebyggande åtgärder, t.ex. för rovdjursstängsel, samt ca 2 miljoner kronor i ersättning för rovdjursskador. 

Bidrag till inventeringar

Länsstyrelserna är ansvariga för inventering av de fem stora rovdjuren. För inventering av varg har Viltskadecenter, på uppdrag av Naturvårdsverket, en övergripande nationell kvalitetssäkringsroll som innefattar samordning, utvärdering och rapportering av den svenska vargpopulationens nationella status.

År 2009 fördelade Naturvårdsverket 21 miljoner kronor i bidrag till länsstyrelserna för inventeringar av de stora rovdjuren. Motsvarande kostnader för 2010 är budgeterade till 26 miljoner kronor (anslag från Naturvårdsverket till länsstyrelserna samt avtal med Svenska Jägareförbundet). Cirka 24,5 miljoner av dessa går till länsstyrelserna.

Kostnaderna för samebyarnas rovdjursinventeringsarbete var drygt 3 miljoner kronor 2009. 

Kostnader för rovdjursforskningen

Forskningsmedel ur Viltvårdsfonden 2010

Naturvårdsverket är den enskilt största finansiären av viltforskning i Sverige. Forskningen bekostas av medel ur Viltvårdsfonden, som byggs upp genom avgifter som jägare betalar för att jaga i landet. År 2010 fördelade Naturvårdsverket ca 15 miljoner kronor till viltforskningen. För beredningen av forskningsansökningar har Naturvårdsverket en kommitté, Vetenskapliga Kommittén för Viltforskning, som har till uppgift att säkerställa oberoende forskningsresultat.

Regeringen beslutar om Naturvårdsverkets forskningsanslag från Viltvårdsfonden och då anvisas en lägsta summa som Viltkommittén ska ge till rovdjursforskningen, för närvarande 4,5 miljoner kronor. Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) med forskare i Umeå, Uppsala och Grimsö har fått medel för rovdjursforskning, liksom forskare vid Lunds, Göteborgs och Umeå Universitet. Viltkommittén finansierar också rovdjursforskning kring förvaltningsstrukturer, attityder, acceptans och rädsla inom ämnen som statsvetenskap, antropologi och miljöpsykologi.

Rovdjursforskning som beviljats medel för 2010 ur Viltvårdsfonden:

Andrén, Henrik: Basresurser – Grimsö forskningsstation. (Basresurs till framför allt fältpersonal som arbetar i projekten). 2009: 1 500 000 kronor, 2010: 1 500 000 kronor, 2011: 1 500 000 kronor. 

Chapron, Guillaume, SLU Grimsö: Planering för hållbar förvaltning av stora rovdjur. 2010: 101 000 kronor, 2011: 425 000 kronor. 

Johansson, Maria, Lunds Tekniska Högskola: Allmänhetens rädsla för varg och björn. 2010: 500 000 kronor. 

Lundmark, Carina, Luleå tekniska universitet: Institutioner för en legitim rovdjursförvaltning. 2010: 1 090 000 kronor.  

Persson, Jens, SLU Grimsö: Ekologi hos järv och lodjur i renskötselområdet. 2010: 1 750 000 kronor, 2011: 1 957 500 kronor. 

Sjölander-Lindqvist, Anneli, Göteborgs universitet, Innovativa förvaltningsstrategier: Rovdjurspolitikens lokala förankring. 2010: 600 000 kronor. 

Swenson, Jon, Universitetet for miljø- og biovitenskap: Närgångna rovdjur. 2010: 1 000 000 kronor, 2011: 700 000 kronor. 

Övrig pågående rovdjursforskning som beviljats medel

Det skandinaviska björnprojektet startade 1984 och har sedan dess utvecklats till ett av världens mest omfattande kunskapsprojekt om björnar. Projektledare är Jon Swenson, Universitetet for miljø- og biovitenskap. Forskningen har enligt uppgift från Naturvårdsverket haft stor betydelse i utformningen av den nuvarande svenska förvaltningspolicyn. Forskningen sker i nära samarbete med norsk björnforskning. Projektet har medel från bland andra Svenska Jägareförbundet, Världsnaturfonden (WWF), Norges Forskningsråd och Direktoratet for Naturforvaltning. Via Viltvårdsfonden har medel beviljats för åren 2008-2011: 4 925 000 kronor, varav 1 500 000 kronor 2010.
Målsättningen med Det skandinaviska vargprojektet (SKANDULV) är att ta fram en stark biologisk grund som möjliggör en optimal förvaltning samt att bidra till förståelsen av vargens biologi, bevarande- och predator-bytesdynamik. Med utgångspunkt från de sista tio årens forskning (1998-2008) vill forskarna bygga vidare med ökat fokus på tre områden av hög prioritet: livskraftighet (demografi-genetik), predator-bytesdynamik och ekosystemeffekter.  Projektledare är Håkan Sand, SLU. Ur Viltvårdsfonden har medel beviljats för perioden 2009-2011: 6 599 000 kronor, varav 2 211 000 kronor 2010. 
Det svenska Järvprojektet och Lodjursprojektet i renskötselområdet fick vartdera ettårskontrakt 2009. Efter det slogs de båda projekten ihop till ett gemensamt projekt, Ekologi hos järv och lodjur i renskötselområdet, och deras ansökan beviljades ett tvåårskontrakt 2010-2011. Kontaktperson är Jens Persson, SLU. Ur Viltvårdsfonden har 1 750 000 kronor anslagits till projektet för 2010. 

Därutöver anslås för 2010 ca 2 miljoner kronor till utredningsuppdrag från anslaget för åtgärder för biologisk mångfald (1:3) under utgiftsområde 20. 

Provtagning av Statens veterinärmedicinska anstalt (SVA)

Alla djur eller djurdelar tillhörande varg, björn, järv och lodjur skickas i dag till SVA för undersökning. En del av rovdjursarbetet på SVA innebär att samla in data och prover från de stora rovdjuren samt att se till att andra myndigheter och institutioner får de data och prover som efterfrågas. Prover tas för bland annat genetiska studier, reproduktionsstudier och åldersbestämning. 

För finansiering av arbetet med de stora rovdjuren får SVA 1,8 miljoner kronor. 

Informationsverksamhet

Från anslaget för åtgärder för biologisk mångfald (1:3) under utgiftsområde 20 får högst 8 miljoner kronor användas för information kring rovdjursfrågor och som projektstöd till de båda rovdjurscentren i Orsa och Järvsö.

Förvaltningskostnader

På Naturvårdsverket finns för närvarande ca tre handläggare som arbetar med frågor rörande de stora rovdjuren. I en rapport från Naturvårdsverket
 med uppgifter från hösten 2008 konstateras följande när det gäller omfattningen och kostnaderna för administration av rovdjursförvaltningen:

Naturvårdsverket har en förhållandevis enkel administration av rovdjursförvaltningen. Verkets arbete med rovdjursförvaltningen hanteras huvudsakligen av en enhet – viltförvaltningsenheten, med stöd från enheten för miljöjuridik. 

Omfattningen av Naturvårdsverkets direkta arbete med rovdjursförvaltningen är cirka tre årsarbeten. När nya myndighetsuppgifter har tillkommit har detta till vissa delar lösts genom betydande förstärkningar av verksamheten vid Viltskadecenter, där minst 7 årsarbeten nu bedrivs som uppdragsverksamhet med finansiering Naturvårdsverket. Under 2007/2008 har antalet skyddsjaktsansökningar kraftigt ökat, mer än fördubblats. De politiska målen för rovdjuren har uppnåtts och det har resulterat i mer arbete, eftersom rovdjuren kräver en aktiv förvaltning. Naturvårdsverket har löst arbetsanhopningar i form av perioder med stora mängder ansökningar om skyddsjakt genom att ta in konsulter från länsstyrelserna. 

Naturvårdsverkets nuvarande kostnader för den egna administrationen av rovdjursförvaltningen kan beräknas till ca 2,5 miljoner kronor. Kostnaden för den personal vid Viltskadecenters som arbetar med verksamhet på uppdrag av verket uppgår till ca 5 miljoner kronor.
När det gäller länens arbete med rovdjursförvaltning redovisade Naturvårdsverket i den ovan nämnda rapporten
 en enkätundersökning hos länsstyrelserna som visade att 60 årsarbeten uppskattades ligga på denna förvaltning under år 2007. Med anledning av länsstyrelsernas svar konstaterades att deras kostnader för rovdjursförvaltningen 2007 uppgick till drygt 43 miljoner kronor. Enligt uppgift från Naturvårdsverket nyligen bör det påpekas att en relativt stor andel av de 60 årsarbetena finansierades med de ovan nämnda medlen till länsstyrelserna för rovdjursinventering (ca 24,5 miljoner år 2010). En viss dubbelräkning av kostnader torde därför ha skett i den tidigare rovdjursutredningens
 kostnadsredovisning.

Under åren 2009 till 2011 har regeringen anvisat 8 miljoner kronor per år
 till kompetenshöjande åtgärder i rovdjursförvaltning hos länsstyrelserna. Medlen fördelas av Naturvårdsverket.

Budgeterade kostnader för Rovdjursforum och DNA-analyser uppgår år 2010 till cirka 10 miljoner kronor.

10 miljoner kronor är budgeterade för 2010 för att användas för åtgärder för vargstammens utveckling, som att märka enskilda vargar, genomföra DNA-analyser och särskilda inventeringar som kan behövas med anledning av genomförda åtgärder, eventuellt att flytta vargar samt följa upp och utvärdera åtgärderna. Anslaget (1:3 under utgiftsområde 20) finansierar även den nationella databasen Rovdjursforum
. 

Medel till rovdjursstängsel

Ersättning för permanenta rovdjursstängsel kan efter ansökan utbetalas till djurägare. Medlen utbetalas som miljöersättning i landsbygdsprogrammet och därmed delar den svenska staten och EU lika på finansieringen. För perioden 2010-2013 finns totalt 40 miljoner kronor avsatta, varav 20 miljoner för 2010. Ersättningen för stängsel mot rovdjur, som hanteras av berörda länsstyrelser, kan utbetalas till djurägare som bor i ett område där det finns varg, björn eller lodjur. Syftet är att betesmarker och vallar i rovdjurstäta områden ska betas. Stängslet ska hindra rovdjur från att angripa betesdjur. 

Övrigt

Under rubriken lämnas ytterligare information om den nya rovdjursförvaltningen. 

Miljö- och jordbruksutskottets betänkande 2010

I oktober 2009 beslutade riksdagen om en ny rovdjursförvaltning.
 När det gäller eventuellt förändrade kostnader med anledning av delegation till länsstyrelserna och informationsverksamheten anfördes följande i miljö- och jordbruksutskottets betänkande: 

De kostnader som Naturvårdsverket hittills har haft för informationsverksamhet kommer att öka med 1–2 miljoner kronor initialt i samband med att regionaliseringen av förvaltningen genomförs, vilket finansieras inom den befintliga ramen för Naturvårdsverkets sakanslag. Därefter bedöms kostnaderna ligga på samma nivå som i dag.

/../

Ett nytt informationscentrum bör som regeringen framhåller läggas inom ett område där rovdjuren expanderar i södra Sverige. Som framgår av propositionen avser regeringen att ge Naturvårdverket i uppdrag att, i samråd med berörda myndigheter och organisationer, föreslå var ytterligare ett informationscentrum bör lokaliseras. Rovdjursutredningen har bedömt att de tre informationscentrumen behöver en grundfinansiering med 8 miljoner kronor per år. I propositionen anges att man avser att täcka kostnaderna för informationscentrumen med anslaget för åtgärder för biologisk mångfald 1:3 under utgiftsområde 20. Utskottet anser att det är viktigt att Naturvårdsverket kontinuerligt följer upp och utvärderar de tre informationscentrumens insatser i syfte att kvalitetssäkra och effektivisera informationsverksamheten. 

Pågående utredning om målen för rovdjursstammarna

För kännedom kan här nämnas att en särskild utredare ska, mot bakgrund av riksdagens beslut om den svenska rovdjurspolitiken efter förslag prop. 2000/01:57 och prop. 2008/09:210, utvärdera de långsiktiga målen för rovdjursstammarna.

Utredaren ska bland annat lämna förslag till målnivåer för björn, varg, järv och lodjur med beaktande av att gynnsam bevarandestatus ska föreligga och av de olika förutsättningarna i förvaltningsområdena, de socioekonomiska förutsättningarna samt rovdjurens funktion och ekologiska roll i ett ekosystemperspektiv. Vidare ska utredaren analysera om det regionaliserade ansvaret för förvaltningen av rovdjuren och jakten lett till en ökad acceptans av rovdjur i människors närhet samt analysera de åtgärder som regeringen föreslagit i prop. 2008/09:210 för att minska graden av inavel och bedöma om de är tillräckliga. Utredaren ska också ge förslag till förvaltningsåtgärder avseende rovdjuren som bidrar till en samexistens mellan människa och rovdjur. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2012. 
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